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Xiilasa

Mogalods qeyd olunmusdur ki, mosgullug vo issizlik anlayiglari malik oldugu elmi-nazori shamiyyotino gora 6z
aktualliglarim qorumaqdadir. Bagar comiyyatinin mdvcud oldugu dovrler iizro bu anlayis, 6ziini gergok foaliyyatin
horokotverici amili olaraq gdstormis vo daha ¢ox tocriibi mahiyyat Kosb etmigdir. Gostorilmisdir ki, mosgulluq va issizlik
igtisad elminin vo digor sosial mahiyyotli arasdirmalarin morkazindo olan bir anlayis olub, daha ¢ox olkolorin milli
igtisadiyyatlarinin miivafiq tonzimloyici mexanizmlori ilo nizama salimir. Buna goro do, mosgullug, eyni zamanda,
makroiqtisadi proseslorin strateji tozahiir formasi olaraq Ozinii gostormokdadir. Osaslandirilmigdir ki, mosgullug, bir
torafdon, amok ehtiyatlarindan moagsadyonli istifadonin, bir torafdon do, istehsal vasitolorinin miisyyan amok vordislaring
malik olmagla, calbinin noticosi olaraq ¢ixis etmokdadir. Issizlik iso is qiivvesinin harokoto gatirilo bilmomasini ifads
etmokdadir. Tabii olaraq, burada, miivafiq qanunvericiliys xas olan foaliyyatin togkili asas tutulmalidir. Biitiin toroflori ilo
mosgulluq vo issizlik anlayislart Slkslorin biitiin dovrlar tizro milli iqtisadi prioritetlorinin ¢ox zaruri toraflarini togkil
etmokdadir. Moahz qeyd olunanlar1 asas tutarag, masgulluq va issizlik haqqinda arasdirmaq aparilmasi mogsadouygun hesab
olunmusdur.

Acar sozlar: Mosgulluq Saviyyoasi, Makroiqtisadi Inkisaf, Sosial Siyasot, Istehsal Vasitosi, Omok Vordislari.
Jel Kodu: J0O0, JO1, JO8.
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Mosgulluq Vo Issizlik Anlayislarinin Osaslandirilmasi: Elmi Mahiyyati vo Miiasir Yanasma

Justification Of The Concepts Of Employment And Unemployment: Scientific
Nature And Modern Approach

Abstract

It is mentioned in the article that the concepts of employment and unemployment maintain their relevance due to their
scientific-theoretical importance. This understanding of the periods in which human society exists has shown itself as a
driving factor of real activity and has acquired a more experimental essence. It has been shown that employment and
unemployment is a concept in the center of economic science and other social studies, and it is regulated by the relevant
regulatory mechanisms of the national economies of most countries. Therefore, employment, at the same time, appears as a
form of strategic manifestation of macroeconomic processes. It is justified that employment, on the one hand, is the result of
the purposeful use of labor resources, and on the other hand, the attraction of means of production with certain labor habits.
Unemployment means that the labor force cannot be mobilized. Naturally, here, the organization of the activity specific to the
relevant legislation should be taken as a basis. The concepts of employment and unemployment with all their aspects are very
necessary aspects of the national economic priorities of countries for all periods. Based on the above mentioned, it was
considered appropriate to conduct research on employment and unemployment.

Keywords: Employment Level, Macroeconomic Development, Social Policy, Means Of Production, Labor Habits.

Jel Codes: J0O, JO1, JO8

Giris

Diinya iqtisadiyyatinin bir-birini ovoz edon inkisaf morhslslorindo yeni ¢agiriglarin ortaya
cixmasi biitiin sahoslor kimi mosgulluq sahasinin do yeni yanagmalar osasinda qurulmasini,
nizama salinmasini va istigamatlondirilmasini tolob etmokdodir. Masgulluq, globallasan diinya
iqtisadiyyatinin hazirkt morhoalads aktualligini artiran masolasi olmaqdadir ki, burada da, milli
igtisadiyyatlar iizro hoyata kegirilmis olan tadbirlor miihiim ohomiyyoto malikdir. Inkisafin
indiki morhoalasindo mosgullugla bagli olan problemlorin Syronilmoesi bir sira masalalorin
arasdirilmasi ilo paralel olaraq davam etmokdodir. Bunlari, digar amillorle yanasi, eyni zamanda:

- omok ehtiyatlarindan istifadonin xarakterindon;

- resurslarin qgeyri-barabor paylanmasi soraitindo onlardan moqsadyonlii istifadonin tomin
olunmasindan;

- 0lkolorin iqtisadi, cografi movqe vo soraitindon;

- daxili vo xairici mithit amillarinin tesirinin soviyyasindan;

- moveud milli vo qlobal iqtisadi proseslorin tasir saviyyslorindon ibarat olmagqla, da ifado etmok
olar.

Mosgulluq vo issizliklo bagli problemlorin dyronilmasinds bir sira xarici vo yerli alimlorin
osorlorinds ohatali olmaqla, asaslandirmalara rast golmok miimkiin olur. Homin alimlordon, A.
Oyken, A. Rofen, P. Samuelson, A. Nikiforov, V. Plaksya, I. Maslova, A. Piqu, A. Marsall, C.
Keyns, M. Fridmen, T. Maltus, L. Sosnovskaya, A. Livsits, 1. Bestujev vo basqalarinin oasorlorini
geyd etmok olar. Masgulluq vo issizliklo bagli olan masolalorin arasdirilmasinda eyni zamanda,
O0lkomizin taninmis alimlorinin osorlorino do miiraciot etmok somoroli olmagdadir. Bu sirada, S.
Muradov, E. Hacizads, A. Nadirov, A. Dlasgorov, E. Mehraliyev, ©. Babayev, S. ibadov, T.
Valiyev, S. Qafarov, R. Sultanova, O. Mommadli, F. ismayilov, N. ®&hmadov, A. Siraliyev vo
basqa alimlorin osorlorinde masgullugun vo igsizliyin bu vo ya digor toroflori ilo slageli olan
arasdirmalar movcuddur.

2020-ci ilin avvallorindon etibaran diinyanin 210 6lko vo bdlgasini congino almis olan COVID-

19 Pandemiayas1 6lkolorin makroiqtisadi soviyyalordoki hadaflorini mohdudlasdirmaqla, hoam do,

mosgulluq siyasotinin yiiksok miqyasli gerilomasino sobob olmusdur. Beloaliklo, milli

igtisadiyyatlar yeni is yerlorinin yaradilmasi sahosindo layiholorini toxiro salmis, habels,

movcud 1s yerlorinin ixtisara diismasi kimi problemlor gilinlimiiziin osas realliglarina

cevrilmigdir. Tobii olaraq, dlkelor milli iqtisadiyyatlarin Pandemiyanin tasirlorindon qorunmasi
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sahosindo qabaqlayici todbirlor gérmok, o ciimlodon, xiisusilo do, mosgulluga istigamotlonon
istehsal proseslorinin, sahibkarliq tosobbiislorinin vo foaliyyot miihitinin az tosiro moruz
galmagqla davamliligin1 diqqotdo saxlamislar.

Issizlik Vo Onun Elmi Mahiyyatinin Osaslandirilmasi

Hazirki soraitdo elmi arasdirmalarin vo hadisolorin tohlilino asaslanaraq, mosgullugun comiyyat
tizvlorinin artan tolabatlarinin qarsilanmasinda, etibarli hoyat soraitinin yaradilmasinda va
olkonin dayaniqli sosial-igtisadi inkisafinda rolu, oshomiyyati vo tosiri olduqca boyiikdiir. iqtisad
elmindo mosggulluq anlayisinin izahint verorkon, issizliklo bagli olan maosololor do 6ziinii
gOstormis olur. Yeni iqtisadi arasdirma materiallarinda vo miivafiq tonzimlomo vasitolorinda
mosgulluq vo issizlik anlayislarinin ohatoli sokildo olmagqla, izahi toqdim olunmusdur. Homin
izahlara zoruri sosial amil olaraq diqgot edorok, 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinin strateji
mahiyyati ortaya qoyulmusdur. Bir ¢ox iqtisadi adobiyyatlarda, miixtolif iqtisad¢ilar tarafindon
igsizlora islomoyonlor, is axtaranlar vo iso baslamaga hazir olanlarin aid olundugu gostorilir
(Mommodli, Ismayilov, 2007, 514). Bununla yanasi, issizliyi ifado edon kateqoriyalar iso
asagidakilardan ibarat olur:

- is yerindon azad olunma ilo miisayiot olunan igsizlik. Bu soxslor mocburon 6z is yerlorini
itirmaklo liz-lizo golmokla, bozon nodvbeti is yerlorino diizolmokds iimidsiz olurlar. Bir sira
hallarda, homin soxslor ya miivafiq mosgulluq xidmoti orqanlari torsfindon rosmi igsiz statusu
alirlar, ya da, gizli igsizlik formasinda qalirlar;

- 0z istoklori ilo 15 yerindon ayrilan soxslor. Bu soxslors friksion vo struktur issiz formalar iizro
(imumi olaraq, tobii igsizlik) yanasmaq da mimkiin ola bilor. Belo ki, bu, hom omok haqqi
azligina goro, yaxud da, miiasir texnoloji avadanliglardan istifads xiisusiyyatlorina asason do ola
bilar;

- bir miiddot sonra isaxtaran vo mosgul olmaq istoyon soxslor. Belo soxslor xiisusile, ya gizli
issizliyin noticosi olaraq, mdévcud ola bilor, yaxud da, mocburi-ixtisas doyismolori noticosinda
yaranmis olan igsizlik formasi ilo miisahido oluna bilor;

- masgul olmaq mogsadilo amok bazarina birinci dofo miiraciot edonlor. Bu soxslore iso hom do
osason, gonclorin, qanunvericiliklo miivafiq isloro colb oluna bilocok orta iimumtohsil vo ali
moktablari bitirmis soxslorin aid olundugunu qeyd edos bilarik.

Issizliyin osas soboblorindon biri olaraq, miixtolif bdhran vo iqtisadi tonozziil ddvrlorindo
miiossiso vo firmalarin tam giiclori ilo foaliyyot gostormomosi vo ya tamamilo baglanmasi, yeni
1§ yerlorinin kifayot qodor olmamasini qeyd etmok olar (Valiyev, Qafarov, 2004, 104). Mahiyyat
etibari ilo, igsizlik anlayisinda daha ¢ox, hor hansisa bir goliri, monfaati vo ya qazanci olmayan
soxslor yer alir. Digor torofdon, bu ardicilliqda, biz, miixtolif mexanizmlorlo 6ziino is yeri
axtaran soxslori, bunun {i¢lin informasiya vasitolorindon, isogoétiironlordon vo bu kimi
xidmotlordon istifade edon soxslori do gore bilirik. Onlar, amak qabiliyyatlorini reallagsdirmaga
hor an hazir olub, bunun {i¢iin ¢evik foaliyyat miihitini axtarirlar.

Eyni zamanda, bir sira arasdirma materiallarinda iso gostorilir ki, issizlik omok resurslarinin,
iqtisadi potensialin itkisi olaraq da ifado oluna bilor (Ibadov, 2009, 192). Bu monada, qeyd
etmok olar ki, issizlik hom do is qlivvasi dastyicilarinin 6z is qiivvolorini reallasdira bilmomaosi
naticasindo yaranmis olur ki, bu da natico etibari il sosial bala kimi 6zlinli géstorir. Buna gora
do, dlkoalor milli iqtisadiyyatlarini inkisaf etdirorkon, aktual olaraq, biitlin resurslardan issizliyin
aradan qaldirilmasi istigamoatindo moaqsadyonli sokildas, istifado etmoys soy gdstormis olurlar.
Ciinki, comiyyatin sosial rifah gostoricilorinin davamliliginda, hamg¢inin onun daha da etibarli
sokilds olmaqla, tominatinda issizliyin hall olunmasi ciddi moarhals kimi digqget saxlanilir. Bunu
analitiklorin tohlili do godstormokdadir. Galinan natico odur ki, issizlik, daha ¢ox, comiyyatin
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neqativ hallar garsisinda miigavimotliliyini, dayaniqliligini vo giiciinii minimuma endirmis olan
amildir. Bu monada, o hom do, sosial rifaha dogru yonolmis yolda miithiim manes obyektino
cevrilmokdadir. Con Hopkins adina Amerika Universitetinin apardigr miisahidoloro osason 6lko
iizro igsizliyin 1 % artimi intihar hallarinin 4,1 %, cinayatlolorin sayinin 5,7 %, 6lima qosd
hallarinin iso 4 % artmasina sobob olmaqdadir (IIVMT, 2003, 38-39). Bu monada, issizliyin
aradan qaldirilmasi, mosgullugun tomin olunmasmnin ilkin sorti olaraq zoruriliyi ile
sec¢ilmokdadir. Umumiyyatle, issizliyin bir ne¢o formasini forqlondirmok olar ki, onlar1 da biitiin
dovrlerin aktualligini artiran amillari olmaqla, asagidaki sxemds aydinlagdira bilarik.

Sxem 1
Issizliyin miisahids olunan
novlari

Friksion issizlik. Bu, issizlars Struktur igsizlik. Yeni texnikalarin Tsiklik issizlik. Buna bazan d= dévri
konulli olaraq, az smsk haqq: tatbiq olunmast ils maveud igsizlik olaraq baxilir. Hazirki iqtisadi
verilen, az mehsuldar, i5¢1 tgiin kadrlarn pege hazirligi modern miinasibatlar sisteminds adi hal olaraq,

© gadar d maraqli olmayan texnologiyalari ige salmaga kifayat bohranlarin olmasi tebii bir hal ola bilir.

iglerden az_ad olub, yuksak etmir, belalikla, svvalki bilik va Bu zaman istehsal ve istehlak arasmda
maa.ﬁd Fhlksik mehmclllaillarhqh mla bacariqlara xas olan ig¢ilar 6z ig tarazhigin pozulmasi da miimkian olur ki,
yaradiciiiq baximindan maragi qavvalarini reallagdira bilmirlar ve bunun da naticasinda tsiklik igsizlk
iglara getmak istayan isgilar aid o .

olunur. 1gsiz qalirlar. formas1 yarana bilir.

Kaynakca: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bunlarla yanasi, issizliyin ixtisas doyismolorino géro mocburi, az golirliyino goro resurslardan
istifado olunmamas1 lizro yasayls yerinin doyisilmasi naticesinde gizli issizlik formalarini da
forqlondirmok miimkiin olur. Bozi hallarda iso friksion vo struktur issizliyin bir yerdo ifado
formas1 olaraq tobii igsizlik formasi da qeyd oluna bilor. Tocriibo gostorir ki, issizliyin bu
soviyyasi xiisusilo, 5-6 faiz hoddindo olarsa, normal hesab olunur.

Umumiyyatlo, 6lkenin omok gqabiliyyotli ohalisinin bir qisminin 6ziino miivafiq is tapa
bilmomasi naticosindo “artiq” ohaliyo, ehtiyat omok ordusuna ¢evrilmoasi mohz issizlik anlayisini
glindomo gotirmis olur (Muradov, 2004, 187). “Artiq ohali” anlayis1 1776-1834-cii illords
yasamis ingilis iqtisad¢ist T.F.Maltus torofindon do arasdirmalara colb olunmusdur. Belo ki,
Onun “Ohali qanunu haqqinda tocriibo” osorindo gostorilirdi ki, istehlak seylorinin odadi,
ohalinin iso hoandasi silsila ilo artmasi bas verir ki, bu da har 25 ildon bir miimkiin olmagqla, artiq
ohalini yaratmis olur. Tobii olaraq, tomin olunmayan tolabatlar vo yetorli olmayan is yerlori
movcud olur ki, naticods do, issizlik yaranmis olur.

Bu qeyd olunanlar, hom ds issizlik haqqinda noazariyyslorin do ifads formasi olaraq ifads oluna
bilor. Bir sozlo, issizlik haqqinda texniki toraqqi bagli olan texnoloji, kapital yigim1 prosesi
(marksist maktab), bazar tolobinin kifayat qodor olmamasi (Keyns nazariyyasi), ©mak haqqinin
soviyyosinin yiiksok olmasi (azad sahibkarliq moktobi) kimi nozoriyyolorin do (Mommadli,
Ismayilov, 2007, 514) mévcud olmasini qeyd etmak olar.

Mbasgulluq Masalasind Elmi Yanasma

Mosgulluq biitiin doévrlorin aktualligini qoruyan vo sosial-iqtisadi mahiyyatino goro diqqot
morkozindo olan maosololorindon birini toskil etmokdodir. Bu anlayis, mogsodyoniiliilitys
soykonan, daha cox gercokliyo xas olan vo qanunvericiliys asaslanmaqla tamamlanan faaliyyatin
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mocmusu olaraq tosokkiil tapmisdir. Arasdirmalar noticosindo aydin olur ki, biitiin istehsal
iisullart dovrlorinds adina moasgulluq deyo bilocoyimiz foaliyyot saholori méveud olmusdur. Hoalo
cinso goro molum hodlordo yasa goro tobii omok bolgiisiiniinii yarandig1 ibtidai icma istehsal
iisulunda mahiyyotino goro mosgulluq hesab olunacaq foaliyyot sferalari inkisaf etmisdir. Homin
zaman morhoalosindo qadinlar yigimciligla, kisilor ovegulugla mosgul olmus, qocalar iso,
toplanmis kollektiv istehsal tocriibosinin miihafizogilori kimi mosgul olmuslar (Rumyantsev,
1986, 23). Buradan da aydin olur ki, mosgulluq comiyyot iizvlorinin somorali foaliyyot
formalarinin ¢ox miithiim torkib hissasi olaraq tosokkiil tapmis vo miivafiq dovrlorin realliqlarini,
sosial saholor 1tizro todbirlorini, eyni zamanda, ¢oxistigamotli foaliyyot noticolorini ifado
etmokdadir.

Miixtolif aragdirma materiallarinda mosgulluq barasinda ohatoli asaslandirmalar yer almaqdadir.
Iqtisad¢1 alimlor, O.Q. Mommadlinin vo F.I. Ismayilovun aparmis olduqlar1 arasdirmalarda
mosgulluqg anlayisinin elmi mahiyyotino genis yer verilmis, homg¢inin, ddvlot torofindon
tonzimlonmosi maosololorine yanasmislar. Homin proseslorin davamliliginda diqqgoti omok
bazarinin da tonzimlonmosino ¢okmisdir. Hor iki saho tlizro dovlet tonzimlonmosi sahosindo
asagidaki istigamotlorin nozors alinmasini magsadauygun hesab edirlor:

- is yerlori sisteminin inkisaf etdirilmosinin tonzimlonmasi;

- 1§ yerlorino olan tolobin tonzimlonmaosi;

- tohsil, peso hazirligr vo kadrlarin yenidon hazirlanmasi sahosindo dovlot siyasotinin hoyata
kecirilmosi (Mommoadli, Ismayilov, 2006, 306). Fikrimizco, moasgulluq mosololorinin elmi
osaslarinin Oyronilmasinds is yerlorinin davamliliginin diqqetde saxlanilmasi, onun bazar
miinasibatlorinin  obyektiv inkisaf qanunlarinin aktuallifi osasinda nizama salinmasi
ohomiyyotliliyin goéro segilir. Bu sahodo homginin, ixtisaslagmanin hoyata kegirilmosinin
zoruriliyini do geyd etmok yerino diisor.

Mosgulluq siyasotinin tonzimlonmosi sahasindo hoyata kegirilon todbirlor daha ¢ox dovlatin hom
do sosial siyasotinin somoralilik gostoricilori olaraq ¢ixis etmokdodir. Miixtalif layihalorin
hoyata kecirilmosi, miivafiq tobagolordon olan insanlarin homin layiholords tomsil olunmalar1 vo
digor zoruri mosalalor mosgullug mogsadli sosial siyasatin strateji mahiyyatini dagimaqdadir.
Mahiyyatino goro, sosial siyasot, dovlatin daxili siyasatinin asas hissasi olub, dovlatin sosial
programlarinda ifads olunur. Xiisusils, ohalinin sosial qruplarinin monafeyi namino vo maraqlari
vasitasilo, comiyyotde olan miinasibatlori tonzimlomis olur (Sliyev, Quliyev, 2005, 66). Tobii
olaraq, sosial siyasotin bu ifado formasi, 6ziinli natico etibar1 ilo mohz somorsli mosgulluq
tominati ilo tamamlamis olur ki, bu da yiliksok elmi vo tocriibi osaslara malikdir.

Miiasir dovrdo mosgulluq anlayisinin asaslandirilmasi daha ¢ox onun keyfiyyat vo komiyyat
toroflorinin do ifado olunmasi ilo reallasmis olur. Bir qayda olaraq, mosgullgun keyfiyyot torofi
omokdon yararlanmanin faydaliliq gostericisi olaraq oksini tapmis olursa, onun komiyyat torofi
189 osason, omoak gabiliyyatli ohali ilo mdvcud olan is yerlori arasindaki nisbati ifado etmokdadir.
Mohz biitlin toraflori ilo mosgulluq anlayisinin 6zii imumi iqtisadi foaliyyatin elo keyfiyyot
goOstoricilorinin noaticosi olaraq tosokkiil tapmaqgdadir. Mogsadyoniilii, diisiiniilmiis, somorali
noticolora istiqamotlonmis olan, 6lkonin qanunvericiliyi ilo tonzimlonon proseslor mosgulluq
anlayisint omolo gotirmis olur. Eyni zamanda, mosgulluq sosial vo iqtisadi (istehsal)
miilinasibatlorin inkisafla miisayiot olunan vo mohsuldarliga sdykonon mocmusudur. Daha
dogrusu, mosgulluq bu monada, real gergoklikdo is qlivvasi dasiyicilarinin is yerlori arasinda
boliinmasi vo onlarin istehsal vasitolori ilo birlogsmasi {izro olan ictimai-iqtisadi miinasibatlori
oks etdirmakdadir (Qaribov, 2007, 26). Buradan da aydin olur ki, mosgulluq comiyyat tizvlorinin
maraqlarin1 vo monafeyini ifads edon proseslorin tozahiir formasidir.
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Bir sira arasdirma noticolorino goro iso mosgulluq anlayisinda omok qgabiliyyotli vo islomok
istoyi olan har bir soxsin islo tomin olunmasi masalolori yer almaqdadir (Agayev, 2005, 226).
Taocriibi olaraq, islomoyo hazir olan, miioyyon soboblordon is yerlorini itiron, lakin islomok istoyi
vo mogsadini dasiyan insanlar mosgulluq anlayisinin dasiyicilari olaraq ¢ixis edirlor.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo moasgulluq anlayisinin 6ziinoxas yerinin vo rolunun oldugunu qeyd
etmok olar. Mosgulluq is qiivvesinin diisiinlilmiis, planlasidirlmis mogsadinin somorslilikls,
faydaliligla miisayiot olunan son naticasidir. Masgulluq anlayisinda insanlarin ehtiyaclarinin vo
tolabatlarinin mocmusu vo tominati masalasi yer almaqdadir. Eyni zamanda, soxsi (tohsil almaq)
vo ictimai maraqlarin (iqtisadiyyati inkisaf etdirmok vo s.) tomin olunmasi istigamatlorindoki
biitiin foaliyyot do mosgullugun dolgun izahini 6ziindo oks etdirmokdadir. Biitiin bunlarla,
mosgullug, sosial vo iqtisadi anlayisdir. Daha dogrusu, insanlar tohsil alirsa, horbi qullugcu
olaraq, xidmoat gostormis olursa, iqtisadiyyatin hor hansisa bir sahosindo foaliyyot gdostorirso,
usaqlara vo yaslilara qulluq edirso, bu halda onlar mosgul hesab oluna bilor.

Bir sira arasdirma materiallarinda mosgullugla yanasi, tam mosgulluq anlayisinin da izahi
verilmisdir. Gostorilir ki, tam moasgulluq, omak qabiliyyati olan vo islomok istoyon hor bir soxs
islo tomin olunmalidir. Biitlin yararli ehtiyatlardan istifado olunmalidir vo omak qabiliyyatino
malik olan insanlar mocburi surotdo islomalidir. Istehsal vasitolorindon, o ciimlodon, yararli
torpaq saholorindon istifado olunmalidir (Valiyev, Babayev, 1999, 415). Tobii olaraq,
osaslandirilir ki, istehsal vasitolorindon tam istifado olunmasi, omok resurslarindan dolgun
istifado olunmas1 vo yeni is yerlorinin yaradilmasi ilo diizgiin tonzimlomoslor aparilarsa, bu hal
tam mosgulluq imkanlarina malik olur.

Moasgulluq Sahasinda Dovlat Tonzimlonmasi

Moasgulluq dlkalorin milli iqtisadiyyatlarinin davamli prioritetlorine xas olan mosaladir. Zaman-
zaman bu sahonin qanunversicilik bazasinin tokmillogmasi, amok bazarinin doyison tolablorinin
diggotdo saxlanilmasi, hoyata kec¢irilmis olan iqtisadi islahatlarin somoraliliyindo omok
ehtiyatlarindan mohsuldar istifado olunmasinin nozoro alinmasi vo digor amillor moasgulluq
sahosindo aktualligini qorumus olan problemlordon hesab olunur. Eyni zamanda, moasgulluq
siyasotinin somarali toskili vo idaro olunmasinda iqtisadiyyatin regional vo milli amillerinin
diizgiin olagolondirilmasi do bu istigamotdo miithiim morholo olaraq doyorlondirilo bilor.
Fikrimizco, 6lkomizde mosgullugla bagli olan tonzimlomo proseslorinin bir qismini asagidaki
kimi geyd etmok olar. Bunlar:

- 1993-cii ilin sonlarina qodor olan morhala. Bu asason, bazar miinasibatlorina osaslanan iqtisadi
idaroetmonin ilkin marholasi olaraq ifado oluna bilar;

- 1994-2001-ci illor. Ikinci morhaloda artiq milli iqgtisadiyyatin saho strukturu iizro hiiquqi
tonzimlmolorin formalasmasi notico etibari ilo 2001-ci ilo qgodor miistoqil iqtisadi siyasot
miloyyan etmis olan 6lkomizin mosgulluq proseslari tiglin do zomin vo miihit yaratmaqda idi.

Cadval 1. Mosgullugla bagli olan tonzimlomo proseslorinin bir qismi

S/s Hiiquqi tonzimlomo mexanizminin ad1 Qabul .
olunma tarixi
1 Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq hagqinda Qanunu 2001-ci il.
“Azorbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi (2006-2015-ci illor)” -,
2 . . - .. 2005-ci il.
Strategiyasinin hoyata kecirilmasi iizro Dovlot Progqrami
3 “Azorbaycan Respublikasinin Moggulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmasi 2007-ci il
lizro Dovlot Proqram1 (2007-2010-ci illor)” '
4 | “Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmosi 2011-ci il.

160




Cavadxan Yusif oglu Qasimov / Flora Qamoandir qiz1 Olasgarova

iizro 2011-2015-ci illor ii¢iin Dovlot Program1™

- Azorbaycan Respublikasinin Mosgulluq haqqinda Qanunu;
5 - “2019-2030-cu illar liglin Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq 2018-ci il.
Strategiyas1”

Mosgulluq Strategiyasinin hoyata kegirilmosino dair 2020-2025-ci illor

ticiin Tadbirlor Plani 2020-ci il.

Kaynake¢a: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Cadval 1-0 (Qasimov, 2020, 290) olavo olaraq onu geyd etmok olar ki, avvolki dovrlordo
mosgulluq sahosindo qlivvado olan qanunvericiliyin sosial-iqtisadi vo montiqi davami olmagqla,
13 fevral 2020-ci il tarixindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon imzalanan
Soroncamla tosdiq olunan Todbirlor Plan1 bes osas morholodon ibarotdir. Bunlar:

- omok bazarinin tonzimlonmosi sahasindo normativ hiiquqi bazanin vo institusional strukturun
tokmillogdirilmoasindan;

- is¢i  qlivvesinin  bacariglarinin  inkisaf  etdirilmoesi vo  omok  standartlarinin
tokmillogdirilmoasindan;

- aktiv mosgulluq todbirlorinin ohato dairasinin genislondirilmasi vo somoraliliyinin artirilmasi,
sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan vo iso diizolmokdos ¢atinlik ¢okon soxslorin omaok bazarina
inteqrasiyasinin giiclondirilmasindon;

- sosial dialoqun inkisaf etdirilmasi vo qeyri-formal omok miinasibatlorinin qarsisinin
alinmasindan;

- omok bazarinin monitoringi vo progqnozlasdirilmasi sisteminin inkisaf etdirilmasindon ibarot
olmagqla, dovlatin masgulluq siyasatinin ¢oxistiqamatliliyini bir daha gostorir (13).

Biitiin bunlar bir daha gostorir ki, mosgullug mosolosi dovlotin giindalik diggoti ilo ohato
olunmusgdur vo onun uzaq golocok {izro miloyyon olunmasi nazorde tutulmusdur.

Qeyd olunmalidir ki, moasgulluq, 6lkalorin makroiqtisadi inkisaf gostoricilorinin ig¢orisindo yer
almagqla, onun diizgiin istiqgamatlondirilmasini gortlondirmokdadir. Bu sirada, 6lkomizde vo onun
regionlarinda istehsal vo sosial toyinatli infrasturktur tominatlar1 yaradilmisdir ki, bu da,
mosgulluq imkanlarinin vo soviyyosinin yliksaldilmasina hesablanmisdir. Tohlillor gostorir ki,
O0lkomizdo makroiqtisadi islahatlarin qotiyyotlo davam etdirilmosi, regional iqtisadi inkisaf
sahasindo morhalali hiiquqi tonzimlomo mexanizmlorinin islokliyinin tomin olunmasi vo
moqsadyonliiliiylin nozoro alinmasi biitiin toroflori ilo eyni zamanda, mosgulluq dinamikasinin
yliksolon xott {izro davamliligina da yol a¢misdir. Tobii olaraq, istinad olunan tonzimloma
vasitalori, etibarli mosgulluq miihitinin zoruri elementlorindon biri olaraq, iqtisadi faal shalinin
somarali istifadesine zomin yaratmaqdadir. Molumdur ki, bu anlayisda iqtisadiyyatda mosgul
olanlar, din xadimlori, horbi qulluggular, issizlor yer almaqdadir. Eyni zamanda, istor muzdla
(isin daimi, miivaqqoti, movsiimi, tosadiifi vo ya birdofalik olub-olmamasindan asili olmayaraq),
istorso do, miistoqil iqtisadi omok foaliyyoti ilo mosgul olanlar iqtisadi foal ohalinin torkibindo
oksini tapmis olur (8ISGDMI, 2004,70). Milli iqtisadiyyat iizro reallasan hodoflor miistovisindo
iqtisadi foal vo onun torkibindo mosgul ohalinin say1 artan dinamikada tosokkiil tapmisdir.

Mosgullugun tomin olunmasi biitiin dovrlorin on zoruri vo on aktual mosolosini toskil edon
igsizlik probleminin hollinde ciddi nailiyyatdir. Buna gors do, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
hoyata kecirilon todbirlor makroiqtisadi proseslorin homin sosial bolaya qgarst miigavimot
giiclinlin artirilmasindan ibarat olub, rifahin vo firovanligin tomin olunmasinda qatiyyatli
addimlara cevrilmis oldu. ©n ciddi todbir kimi muxtar respublika lizro Maosgulluq Xidmati
Organlart mosgullugun tomin olunmasi istigamotindo mithiim amil olaraq, issiz votondaslara
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miivafiq statuslarin vo miavinotlorin verilmoasino diqqot artirdilar. Fikrimizi roqomlorlo ifado
etsok aydin olar ki, 2000-ci ildo muxtar respublika {izro Moasgullug Xidmoti Orqanlarinda issiz
statusu vo miiavinot alan soxslorin say1 5812 nofor olmusdur. Bu, miivafiq olaraq sonraki illor
uzra:

2001-5989;
2002-6645;
2003-7284;
2004-7737,;
2005-ci ildo is0 7904 nofor (14) kimi olmusdur.

Goriindiiyti kimi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda mosgulluq soviyyosinin yiiksoldilmosi
istigamotindo hoyata kegirilon todbirlor 6z mogsadyonliiliiyii ilo segilir vo bu, 2 iyul 2001 -ci ilds
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon tosdiq olunan Mosgullug haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq tonzimlonir. Yoni mosgullugun tomin
olunmasi ii¢iin ilk ovval issiz votondaslar dovlat geydiyyatina alinmali, onlara miivafiq status
verilmoli vo ardinca miinasib is yeri ilo tomin olunmalidir.

Bu tonzimlonmo miiasir iqtisadi soraitin on ciddi problemlorinin aradan gqaldirilmasina
yonoldilmis, dovlotin sosial-iqtisadi prioritetlorinin dolgun ifadosi olan, ohalinin maddi rifah
halinin yaxsilasdirilmasi mogsadlorini 6ziinds aks etdiron, bununla da, comiyyati sosial-igtisadi
bolalardan qoruyaraq saglam milli iqtisadiyyata yonoldilmis todbirlorin mocmusudur. Bu
monada, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin mosgulluq potensialinin artirilmasi istiqgamotindo
modern inkisaf yolunu se¢gmasi vo sosial dayaniqligin tomin olunmasina dogru inamla irolilomasi
ciddi noticolori ilo xarakterizo olunmalidir. Asagidaki soklo diqqot edorkon goriiniir ki, issiz
votondaglarin  miinasib islo tomin edilmolori sahosindo moqgsodyonli todbirlorin  hoyata
kecirilmosi noticasindo artiq 2006-c1 ildon etibaron issizlorin sayinda azalma miisahids
edilmakdadir:

Sakil 1: Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda Dovlot Moaggulluqg Xidmoti orqanlar: torafindon
geydo alinan igsizlorin say1 (nofor)

7632

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynakca: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sokildan goriiniir ki, issizlorin sayindaki azalma muxtar respublikanin sosial siyasatinin strateji
hodoflorini toskil etmis vo bu sahado giiclii irado niimayis etdirilmisdir. Digor torofdon
imummilli lider boyiik Heydor Oliyevin elo mohz Naxc¢ivandan baslatdigi miiasir islahatlara
sadiq qalaraq yeni dovrdo do onun innovativ proseslorin ardicilligi namino davam etdirilmosi
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sosial dayaniqligin on bariz gostoricisino ¢evrilmis vo bu, 6ziinii digor saholorlo yanasi issizlorin
sayindaki minimum soviyyonin tominatinda gdstormisdir. Olkonin milli iqtisadiyyat iizro
perspektivlorinin noazoro alinmagla diizgiin istiqgamotlondirilmosinin, sosial-iqtisadi inkisafin
dinamikliyinin tomin olunmasi mogsadilo gobul olunan qorarlarin, qanunlarin, layihalorin,
Soroncam vo Formanlarin, Dovlot Proqramlarinin, Konsepsiyalarin, strategiyalarin, yol
xoritolarinin va digar hiiquqi tonzimloma vasitalorinin muxtar respublikada diizgiin vo gotiyyatli
icra mexanizmlorinin moévcudlugu séziigedon sahodo méhkom dayaqlar formalasdirmisdir. Biitiin
bunlarin da naticasinds iqtisadiyyat bazar iqtisadiyyatinin qanun vo toloblori osasinda daha da
mohkomlonmis, sosialyoniimliiliik mexanizmlori 6ziino kok salmis, xiisusi miilkiyyat osasinda
igtisadi-istehsal miinasibotlori daha da tokmillogsmisdir. Noticado isa 2006-2011-ci illords
igsizlorin say1 239 dofo azalmisdir.

Qeyd edok ki:

- mosgulluq soviyyasinin artan dinamikasinin qorunmast;

- sosial va istehsal saholori tizro infratsruktur quruculugunun davamliligz;

- 0lkado vo onun regionlarinda, o ciimlodon do, 6lkonin ayrilmaz torkib hissosi olan Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinda reallasan islahatlarin yeni is yerlorinin yaradilmasina stimullasdirici
tosiri;

- ohalinin say1 iizro artim dinamikasindaki davamliliq vo tobii ki, buna uygun olaraq omok
ehtiyatlarinin artmast;

- moasgulluqg vo sosiallagsma sahasindoki tonzimlomolorin nozarstdo saxlanilmasi vo s. kimi
todbirlor muxtar respublikada daim diqqot morkozindodir. Mohz bu amillori {istiin tutaraq, qeyd
edo bilorik ki, muxtar respublikada miivafiq qanunvericiliys uygun olaraq issiz statusunun
verilmoasi maosololori reallasmisdir. Noticodo, 6ton 2019-cu ilin yekunlarina goros muxtar
respublikada moasgulluq xidmoti orqanlarinda rosmi issiz statusu alan soxslorin say1 76, 2020-ci
ildo 297, 2021-ci ildos isa 252 nafar olmusdur.

Dovlatin sosial siyasatinin somarslilik gdstoricisi olan mosgulluq iqtisadi foal ohalinin sayinda
0z ifadasini tapmaqdadir. Bu monada, Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda moasgulluq sahasindo
hoyata kecirilon moagsodyodnlii todbirlor noticosindo 2011-ci ildon iqtisadi foal ohalinin sayi ilo
onun torkibinds mosgul olanlarin say1 boraborlogmisdir.

Sakil 2: Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda iqtisadi foal ohali vo iqtisadiyyatda mosgul olanlarin
say1 (min nofor)

211,8 216,5
193,5
1738 175,6 178,8 182,5 S
———— s 211,7
— 193,3
168 169 171,1 174,9
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011
—o— Iqtisadi faal ahali —#— iqtisadiyyatda masgul olanlar

Kaynake¢a: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Ohali mosgullugunun artan dinamikasi sosial iqtisadiy-yatin osasini toskil etmokdo, bu iso
saglam milli iqtisadiyyat yaratmaqdadir.

Milli igtisadiyyat - elo adindan da goériindiiyli kimi, miioyyon xalqa, milloto moxsus olub, onun
monafelarini ifado edon, hiidudlar1 dovlat sarhadlori ilo mohdudlasan, 6ziiniin maddi-texniki
osasi, miinasibotlor sistemi, tosorriifat mexanizmi vo idarsetmo strukturlari olan sosial-igtisadi
orqanizm kimi ifads olundugunu gériiriik (Ibadov, 2009. 338).

Goriindliiyti kimi, mosgulluq anlayisinda ayriligda bir fordin, biitovlilkdo comiyyotin sosial-
igtisadi momnunlugu ifado olunmaqdadir ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi bu istigamotdo do
gotiyyatli naticolor ortaya qoymaqdadir. Bu isa tabii ki, makroiqtisadi potensialin togokkiiliinda
vo yiiksok dinamika ilo inkisafinda ohomiyyotli tosiro malikdir. Burada onu qeyd edok ki,
mosgulluq soviyyosinin yiiksoldilmasi ogor bir torofdon makroiqtisadi gostoricilorin yiiksolon
xott ilizro dinamikasini tomin edirso, digor torofdon do ondan yetorli sokildo yararlana bilir.
Muxtar respublikada masgul olan hor bir nafors diison UDM-nin hacmi asagidaki kimidir:

Sakil 3: Naxcivan Muxtar Respublikasinda mosgul olan ohalinin bir nofarins diisgon UDM -nin
hocmi (manat)

2000 2004 2008 2012 2016 2021

Kaynakc¢a: Yazarlar tarafindan olusturulmustur

Goriindiyt kimi, hazirda iiglincii morhoalosi ugurla davam edon Regionlarin sosial-igtisadi
inkisafina dair Dovlot Proqramlar1 vo digor tonzimloyci mexanizmlor ohomiyyatli naticalorin
oldo edilmosino imkan vermisdir. Bunun da noticosindo 2021-2000-ci illordo masgul olan
ohalinin bir nofarine diison UDM-nin hocmi 24 dofo artmisdir.

Natica

Moasgulluq vo issizlik barosinde apardigimiz aragdirmalar noticosinde aydin olur ki, hazirki milli
iqtisadi prioritetlor iizro hor iki problemos yanasma daha da konkret vo sistemli mahiyyat kasb
etmokdadir. Bu monada:

- Olkomizin miixtolif regionlarinda 7 Sonaye Parki vo 5 Sonaye Mohollosinin yaradilmasi
igsizliyin  minimum soviyyssinin, paralel olaraq mosgulluq gostoricilorinin iso artan
dinamikasinin qorunmasina harokatverici tosir etmis olacaq;

- xlsusilo, isgaldan azad olunmus orazilorin iqtisadi perspektivlorini do nazors almaqla, elmi
cohotdon osaslandirilmis strategiyalar osasinda issizlik vo masgulluq sahalorinds amali naticolor
miimkiin olacagq;

- regional inkisaf lizro DoOvlot proqgramlarinin besillik morhalolor iizro icra olunmasi, yeni
istehsal miiassisalorinin yaradilmasi miistovisinda issizliyin minimum soviyyasinin qorunmasi
miistovisinde masgulluq imkanlarinin daha da artirilmasina zomin yaradacaq;
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- igsizlik vo mosgulluq sahoalorindo mogsodyonlii tonzimlomo mexanizmlorinin iglokliyinin tomin
olunmas1 daha effektiv vo prioritetlors istiqamatlonmis naticalorin alde olunmasina yol agacagq;

- issizlik vo mosgulluq anlayislarinin sosial-igtisadi mahiyyotino yanasmada vo bu sahado
dinamik artimla miisayiot olunacaq daha effektiv naticolors golinmis olacaq va s.
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